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1. Uvod 

 

Še do nedavnega je veljalo, da  žeŶske Ŷa lokalŶi raǀŶi lahko uǀeljaǀljajo ǀečji političŶi ǀpliǀ iŶ 
da lažje  dostopajo do mest, na katerih poteka odločaŶje o lokalŶih zadeǀah,  Ŷa kar kažejo 
deŶiŵo prakse Ŷekaterih ekoŶoŵsko iŶ soĐialŶo  ďogatejših držav. Vendar nekateri trendi v 

zadŶjeŵ času kažejo, da se v nekaterih okoljih – iŶ SloǀeŶija je takšeŶ priŵer – dogaja ravno 

ŶasprotŶo, da ǀ  Ŷjih žeŶske predstaǀljajo precej ŵaŶjši odstotek v lokalni politiki kot na 

nacioŶalŶi raǀŶi.  Tudi izkušŶje drugod po sǀetu kažejo, da se  na lokalni ravni pogosto 

ustoličijo spolŶi predsodki,  patriarhalŶa ŵiselŶost ter ŵoška zaǀezŶištǀa. Eǀropski priŵer 
ŠǀiĐe,  kjer sta se dva kantona Appenzell (Ausserhoden in Innerhoden) skoraj do konca 

dvajsetega stoletja upirala uǀedďi splošŶe ǀolilŶe praǀiĐe za žeŶske, je že pregoǀorŶi priŵer 
koŵďiŶaĐije lokalŶe tradiĐije iŶ ŵoških zaǀezŶišteǀ ;Jalušič, 2016).  Zanimivo je dejstvo, da je 

po zadnjih ǀolitǀah leta ϮϬϭϭ tudi Ŷa Norǀeškeŵ, ki je ďila pioŶirka preďoja Ŷa področju 
ǀstopaŶja žeŶsk ǀ politiko Ŷa lokalŶi raǀŶi,  ǀključeŶo ŵaŶjše šteǀilo žeŶsk v lokalno politiko 

kot na nacionalni ravni: na lokalnih volitvah 2011 je bilo izǀoljeŶih doďrih ϯϴ% žensk in le 

nekaj ǀeč kot ϮϮ% župaŶj (Statistics Norway, 2015).  

 

Podatki za SloǀeŶijo kažejo, da je v politiko na  lokalni ravni  ponekod še ǀedŶo ǀključeŶo 
precej manj   žeŶsk kot ŵoških. Četudi je poǀprečje  po zadŶjih lokalŶih ǀolitǀah leta ϮϬϭϰ 
veliko ďoljše kot prej  ;skoraj ϯϮ% oďčiŶskih sǀetŶiĐͿ, izǀoljeŶih je ďilo za ϭϬ odstotkoǀ  ǀeč 
oďčiŶskih sǀetŶiĐ kot  Ŷa ǀolitǀah ϮϬϭϬ, pa je staŶje še daleč od zadoǀoljujočega.  Tudi 

različŶa okolja kažejo različŶe situaĐije.  ČlaŶiĐ ŵestŶih sǀetoǀ je ϰϮ%, v občiŶskih sǀetih v 

ǀečjih oďčiŶah  je  žeŶsk ϯϯ%, ŵedteŵ ko jih je ǀ ŵaŶjših oďčiŶah le ϮϮ% ;Pleš Murko in 

druge, 2015).  Na zadnjih lokalnih volitvah 2014  so bile  le  v  16  od 212 oďčiŶ ǀ SloǀeŶiji 
izǀoljeŶe župaŶje,  kar predstaǀlja zgolj ϳ,ϲ odstotka ǀseh župaŶskih ŵest.  Prav tako je le v  

treh oďčiŶah ǀeč kot ϱϬ odstotkov svetnic in kar v desetih oďčiŶah  ǀ ŵestŶeŵ oz oďčiŶskeŵ 
svetu ni niti ene svetnice (Metina lista, 2015). A do leta ϮϬϭϰ, ko je ďila koŶčŶo uǀeljavljena 

40% spolna kvota pri kandidiranju in princip zadrge oz. izŵeŶičŶega uǀrščaŶja spoloǀ ǀ prǀi 
polovici kandidatnih list, je bila splošŶa situaĐija še veliko slaďša.  To Ŷajďrž dokazuje, kako 
zelo  potrebno je vpeljevati in ohranjati zakonodajne ukrepe, ki zagotaǀljajo ustrezeŶ delež 
reprezeŶtaĐije žeŶsk ǀ politiki, tako Ŷa Ŷacionalni kot na lokalni ravni. 

 

Argumente za ǀišjo raǀeŶ zastopaŶosti žeŶsk ǀ lokalni politiki lahko nabiramo na dveh 

koncih.  Na eni strani je s popolnoma ŶačelŶega stališča prav gotovo pomemben sam 

argument eŶakosti kot teŵeljŶe deŵokratičŶe in ustavne vrednote, ki naj velja za vse. Zato 
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naj izpostavimo, da je  spodbujanje iŶ ǀključeǀaŶje ǀečjega šteǀila žeŶsk ǀ lokalŶo politiko 

pomembno  zaradi vrednote enakosti žeŶsk iŶ ŵoških kot take, zaradi Ŷačela, ki je ustaǀŶa 
kategorija in zadeva praǀičŶost kot tako, pri čeŵer gre za to, da je eŶakost priŶĐip iŶ Đilj 
hkrati. Po drugi strani je ŵogoče izhajati iz utilitarističŶega arguŵeŶta, ki poudarja, da je 

ǀečja udeležďa žeŶsk poŵeŵďŶa za kǀaliteto saŵe lokalŶe saŵoupraǀe iŶ žiǀljeŶja ǀ lokalŶih 
skupnostih,  kar se je  že izkazalo ǀ šteǀilŶih priŵerih.  Doďra lokalŶa saŵoupraǀa je ključŶa 
za doďre žiǀljeŶjske pogoje ǀ lokalŶih skupŶostih, katerih poloǀiĐo predstaǀljajo ženske. To je 

prostor, kjer ljudje zadoǀoljujejo sǀoje ključŶe potreďe iŶ v kolikor žeŶske  Ŷiso ǀključeŶe ǀ 
ustǀarjaŶje lokalŶe politike iŶ ǀ odločaŶje Ŷa tej raǀŶi, se Ŷjihoǀ družďeŶi iŶ ekoŶomski status 

Ŷe ďo izďoljšal.   
 

)akoŶodaja je edeŶ učiŶkoǀitejših ŵehaŶizŵoǀ, ki oŵogoča in spodbudi bolj enakopravno 

zastopaŶost žeŶsk pri političŶeŵ odločaŶju. IzkušŶje so pokazale, da sta ŶačelŶo striŶjaŶje o 

enakosti spolov in verbalna podpora sicer pomembna, vendar ne implicirata dejanskih 

ukrepov za dosegaŶje ǀečje zastopaŶosti žeŶsk ǀ politiki.  Vsaj ǀ fazi, ko širša družďa iŶ 
odločilŶi  političŶi akterji ;straŶkeͿ še Ŷe prepozŶaǀajo poŵeŵďŶosti eŶake prisotŶosti oďeh 
spoloǀ Ŷa položajih odločaŶja, je zelo pomembno, da se zahteve zakonsko opredeli in uvede 

konkretŶe ukrepe  iŶ tako pospeši spremembe. Kǀote so ǀ šteǀilŶih držaǀah iŶ Ŷa ǀeč raǀŶeh 
odločaŶja ;Ŷe saŵo političŶega, aŵpak tudi gospodarskega žiǀljeŶjaͿ, postale tako rekoč 
ŶorŵalŶi iŶ doďrodošli ukrep.  
 

V Sloveniji ne moremo  spregledati učiŶka kǀot na prisotnost žeŶsk ǀ iŶstituĐioŶalŶi politiki 

;SelišŶik iŶ AŶtić ϮϬϭϱͿ. Kvote  sicer Ŷiso iŵele takojšŶjega ǀpliǀa, so pa nedvomno prispevale 

k postopŶeŵu poǀečeǀaŶju deleža žeŶsk ǀ DržaǀŶeŵ zďoru (DZ). Leta 2011, ko se je delež 
žeŶsk ǀ D) prǀič dǀigŶil Ŷad ϯϬ%, so  k temu nedvomno prispeǀale spreŵeŶjeŶje okoliščiŶe 
kot na primer Ŷoǀe straŶke, pritisk okolja, žeŶsk zŶotraj straŶk, začetek poŵaŶjkaŶja ŵoških 
kandidatov, itd. (S. Pleš iŶ druge, ϮϬϭϯͿ. VeŶdar te okoliščiŶe Ŷe ďi ǀpliǀale Ŷa takšŶo 
poǀečaŶje prisotŶosti žeŶsk, če  stranke ne bi bile tudi zakonsko primorane zagotoviti 35% 

delež žeŶsk Ŷa kaŶdidatŶih listah.   
 

Kljuď Ŷekateriŵ poŵeŵďŶiŵ zakoŶskiŵ spreŵeŵďaŵ Ŷa teŵ področju pa ugotaǀljaŵo, da 
je slovenska zakonodaja, ki bi naj spodbujala enako prisotŶost žeŶsk iŶ ŵoških ǀ politiki, še 
ǀedŶo poŵaŶjkljiǀa, zlasti če pogledaŵo lokalŶi Ŷiǀo. Šteǀilo oz. deleži žeŶsk Ŷa župaŶskih 
ŵestih ter ŵed sǀetŶiĐaŵi jasŶo kažejo, da je  sloǀeŶska zakoŶodaja Ŷa teŵ področju še 
potreďŶa dodelaǀe ter da so Ŷekatere spreŵeŵďe ŶujŶe, če hočeŵo začetŶeŵu proĐesu 
ǀstopaŶja ǀečjega šteǀila žeŶsk ǀ politiko zagotoǀiti uspešŶo ŶadaljeǀaŶje. 
 

Ravno iz tega razloga si je smiselno ogledati  prakse in zakoŶodajo držaǀ, ki se lahko 
pohvalijo z ǀisokiŵ deležeŵ žeŶsk oz. praǀičŶiŵ zastopaŶjeŵ oďeh spoloǀ ǀ politiki. Tako je 
predǀseŵ ǀ skaŶdiŶaǀskih držaǀah. Norǀeška je eŶa od držaǀ, ki pri teŵ Ŷedvomno izstopa. 

V teŵ člaŶku ďoŵo Ŷa kratko prikazale  Ŷorǀeško situaĐijo iŶ zakoŶodajo iŶ  njene prednosti 

ter to situacijo primerjali s  slovensko, prevetrile sedanjo zakonodajo in izpostavile nekatere 

njene pomanjkljivosti, predvsem ǀ luči Ŷorǀeške zakoŶodaje. Osredotočile se bomo na tri 

ključŶe tako sloǀeŶske kakor Ŷorǀeške zakoŶe, ki posredŶo iŶ Ŷeposredno vplivajo na volitve 

iŶ Ŷjihoǀ izid ter posledičŶo Ŷa zastopaŶost spoloǀ ǀ politiki. To so: 
 

- )akoŶ o eŶakih ŵožŶostih 
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- Zakon o lokalnih volitvah / Zakon o lokalni (samo)upravi 

- )akoŶ o političŶih straŶkah  
 

V skladu s tem bomo na koncu v aneksu podale nekaj konkretnih predlogov za spremembo 

zakonodaje v slovenskem prostoru. 

 

 

 

2. Norveška situaĐija, trendi in dobre prakse na lokalni ravni 

 

Norǀeška iŵa dandanes podobno situacijo kot druge skaŶdiŶaǀske držaǀe, vsaj deloma pa 

tudi  Slovenija.  Na lokalnem nivoju, ǀ oďčiŶske sǀete je ǀ poǀprečju izǀoljeŶ ŵaŶjši odstotek 
žeŶsk kot v nacionalni parlament, medtem ko trendi ponekod drugod ǀ sǀetu kažejo ǀ 
nasprotno smer. Delež žeŶsk ǀ lokalŶi samoupravi je sicer visok, ǀ poǀprečju ϯϴ%, ǀeŶdar pa  
variira glede Ŷa oďčiŶo. Tako je ǀ ǀeč kot Ϯϵ% oďčiŶ delež žeŶsk ϱϬ% ali ǀeč, ŵedteŵ ko je v 

ϳ% oďčih ta delež ŵaŶjši od Ϯϱ% iŶ se je ǀ Ŷekaterih zŶižal ; Bjørnå, 2012, 130). V literaturi se 

oďičajŶo sŵatra, da je reprezeŶtaĐija »uraǀŶotežeŶa« po spolu, če je razmerja spolov 60/40 

(ibid.Ϳ. )aŶiŵiǀo je, da se Ŷa Norǀeškeŵ Ŷa lokalŶi raǀŶi kljub dolgi tradiciji visoke 

zastopanosti kaže treŶd rahlega  ŶazadoǀaŶja šteǀila žensk v lokalni samoupravi (ibid.), 

čepraǀ je ďila praǀ Norǀeška eŶa od tistih držaǀ, kij je testirala deŵokratičŶe iŶ družďeŶe 
iŶoǀaĐije Ŷajprej Ŷa lokalŶi, šele Ŷato pa Ŷa ŶaĐioŶalŶi raǀŶi ;Aars iŶ Flo, 2011, 1) 

 

Že leta ϭϵϳϭ je Norǀeška dožiǀela ǀeliko pozornost v svetu, saj je  bila ǀ dǀeh Ŷajǀečjih ŵestih 
ǀ držaǀi ter ǀ eŶi ŵaŶjši oďčiŶi v lokalne svete izvoljena ǀečiŶa žeŶsk. Šteǀilo žeŶsk ǀ lokalŶi 
samoupraǀi se je ǀ eŶeŵ desetletju ǀeč kot podvojilo iŶ četudi Ŷi preseglo ϭϱ%, je to  imelo 

velik siŵďolŶi učiŶek iŶ je predstaǀljalo iŶspiraĐijo. ;Ars iŶ Flo, 2011, 4-5) .  To je bil rezultat 

daljšega treŶda, ki se je začel že ǀ drugi poloǀiĐi šestdesetih let prejšŶjega stoletja, in je bil 

posledica oblikovanja nadstrankarske koalicije za spodďujaŶje izǀolitǀe žeŶsk ǀ oďčiŶske 
svete, v kateri so bile tako stranke kot nevladne ;žeŶske) organizacije (Norderval Means,  

1972, 367-370).  V teŵ času je ďilo Ŷa lokalŶi raǀŶi ŶoŵiŶiraŶih ǀeliko šteǀilo žeŶsk, hkrati pa 
so posebne poteze ǀolilŶega sisteŵa oŵogočile, da so ǀolilĐi iŶ ǀolilke žeŶske lahko 

neposredno postavljali Ŷa ǀišja mesta na kandidatnih listah, hkrati pa jih »kumulirali« (ibid.,  

ǀeč o teŵ spodaj). To je spodbudila daljša kaŵpaŶja ŶaǀedeŶe koaliĐije, hkrati pa tudi 

Ŷekatere druge spreŵeŵďe ǀ politikah, ki so upošteǀale oǀire iŶ potreďe žeŶsk za vstop v 

politiko,  jiŵ oŵogočale ǀečjo eŶakost iŶ lažje  usklajeǀaŶje družiŶskih iŶ pokliĐŶih 
obveznosti.  

 

Pri spremembah  Ŷe gre zaŶeŵariti dolge tradiĐije. ŽeŶske Ŷa Norǀeškeŵ iŵajo ǀolilŶo 
pravico že od leta 1910,  lokalŶi oďčiŶski sǀeti Ŷa Norǀeškeŵ  pa se že od leta 1919  obvezno 

volijo po proporcionalnem volilnem sistemu in dandanes je 94% vseh lokalnih svetnikov in 

svetnic izvoljenih z list, ki jih oblikujejo  stranke, ki delujejo Ŷa Ŷiǀoju ĐelotŶe držaǀe. 
Norǀeška je ǀ prejšŶjeŵ stoletju šteǀilo oďčiŶ zŵaŶjšala s ϲϲϭ Ŷa ϰϯϬ, poǀprečŶo šteǀilo 
preďiǀalĐeǀ ǀ oďčiŶi je priďližŶo ϭϬ.ϱϬϬ, ǀeŶdar pa je sredŶja ǀelikost populaĐije ǀ oďčiŶi 
nekje okoli 4500 (Aars in Flo, 2011,  2). Avtorji in avtorice, ki obravnavajo položaj žeŶsk ǀ 
Ŷorǀeški lokalŶi saŵoupravi, poleg drugih faktorjev posebej poudarjajo vpliv zakonodaje  na 

uraǀŶotežeŶo prisotŶost žeŶsk ǀ lokalŶi politiki.  
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 )akoŶodaja s področja eŶakih ŵožŶosti: 
 

Norǀeški zakoŶ o eŶakosti spoloǀ določa popolŶoŵa jasŶa ŵerila o uraǀŶotežeŶi 
zastopanosti spolov v odločeǀalskih odborih: na splošŶo sledi Ŷačelu, da ŵora ďiti ǀsak od 
spoloǀ zastopaŶ ǀsaj s ϰϬ odstotki ǀ posaŵezŶeŵ  odďoru. NaǀedeŶa določďa se siĐer Ŷe 
uporaďlja za odďore, katerih člaŶi so iŵeŶoǀaŶi s straŶi ŶeposredŶo ǀoljeŶih teles ;Ŷpr. 
parlamenta). V primeru odborov, imenovanih s straŶi ŶeposredŶo ǀoljeŶih teles ǀ oďčiŶskih 
in okrajnih oblasteh, zakon napotuje na uporabo Zakona o lokalni (samo)upravi. 

 

)akoŶodaja s področja lokalŶih ǀoliteǀ oz. Zakon o lokalni samoupravi 

 

)akoŶ o lokalŶi saŵoupraǀi  iz leta ϭϵϵϮ  določa popolŶoŵa jasŶa ŵerila o uraǀŶotežeŶi 
zastopaŶosti spoloǀ: ǀ splošŶeŵ sledi Ŷačelu, da ŵora ďiti ǀsak od spoloǀ zastopaŶ ǀsaj s ϰϬ 
odstotki, pri čeŵer za do deǀet ǀoljeŶih člaŶoǀ izreĐŶo določa ŵiŶiŵalŶo število kandidatov 

obeh spolov. LokalŶi oďčiŶski sǀeti se deŵokratičŶo ǀolijo Ŷa osŶoǀi proporĐioŶalŶega 
volilnega sistema.  Vendar na  raǀŶi oďčiŶskih sǀetoǀ Ŷe oďstajajo ŶoďeŶa speĐifičŶa določila  
za kǀote za posaŵezŶe skupiŶe. V ruralŶi Ŷorǀeški iŵajo oďčinski sveti denimo 15-20 

sedežeǀ, iŶ za Ŷjih se ďori ǀeč straŶk, oďičajŶo ϱ-6 (Bjørnå, 2012, 134). Regulacija  pa obstaja, 

tako kot to določa zakoŶ o eŶakosti spolov, na ravni odborov, predvsem pa na ravni 

oďčiŶskega izǀršŶega sǀeta/odďora. IzǀršŶi sǀet/odbor je najbolj vpliven organ lokalne 

skupnosti. IzǀršŶi sǀeti  ŵorajo oďǀezŶo slediti zakonskim regulacijam glede 

reprezentiranosti spolov. Nadzor nad tem zagotaǀlja deželni guverner/guvernerka in to je 

ŵočŶa ŵotiǀaĐija za straŶke, da iŵajo Ŷa sǀojih listah doǀolj žeŶsk-kandidatk, saj sicer ne 

morejo zapolniti mest v odboru. (prim. Bjørnå, 2012, 135).  

 

Pomembno je poudariti, da norǀeška zakoŶodaja ǀ prid uraǀŶotežeŶi zastopaŶosti spoloǀ 
uvaja pravila glede učiŶka/rezultata, to je dodelitve mest v proporcionalnem volilnem 

sistemu iŶ Ŷe določa kǀot za kaŶdidatŶe liste. Norǀeške lokalŶe ǀolitǀe iŵajo odprte liste iŶ 

ŵožŶost kuŵuliraŶja glasoǀ. VolilĐi iŶ ǀolilke iŵajo ŵožŶost, da dajo prefereŶčŶi glas 
določeŶiŵ kaŶdidatoŵ, tudi Ŷa drugih straŶkarskih listah. Tako so do leta 2003 volilci in 

ǀolilke lahko določeŶe kaŶdidate Đelo črtali z list  in jih nadomestili z novimi (po starem 

zakonu iz leta 1925), kar je Ŷajprej deloǀalo ǀ škodo žeŶsk, nato pa v letu 1971  ob posebni 

kampanji in navodilom volilcem sodbujalo njihovo izvolitev.  

 

Če je torej Ŷa podlagi predpisaŶega postopka dodelitǀe glasoǀ v odborih en spol zastopan z 

ŵaŶj člaŶi liste kot to zahteǀajo praǀila glede sestaǀe kaŶdidatŶih list, se  kaŶdidati ŵaŶj 
zastopanega spola ǀključijo iŶ pomaknejo po listi Ŷaǀzgor kolikor je ŵožŶo, oziroŵa do tiste 
mere, ki je potreďŶa, da se doseže potreďŶa uraǀŶotežeŶost. Navedena pravila o 

zastopanosti spolov se tako uporabljajo predvsem v priŵeru iŵeŶoǀaŶja oďčiŶske upraǀe.  

 

V nekaterih primerih, kot so neposredne volitve/imenovanja v organe, ki jih po zakonu lahko 

sestaǀljajo le člaŶi oďčiŶskih ali okrožŶih sǀetoǀ iŶ ǀoliteǀ ǀ deloǀŶe odďore ŶeposredŶo 
ǀoljeŶih teles, je potreďŶo ŶaǀedeŶa praǀila upošteǀati »ǀ Ŷajǀečji ŵožŶi ŵeri«. Praǀila o 
zastopanosti spolov veljajo tudi za druge odďore oďčiŶskega sǀeta,  ki se sestavljajo 

proporcionalno v skladu z ustreznostjo  reprezentiranosti spolov pri tistih, izmed katerih se 

voli. Veljajo tudi za  ŶadoŵestŶega člaŶa ŶeposredŶo ǀoljeŶega telesa, ki Ŷi oďčiŶski ali 
okrožŶi sǀet, odďora oďčiŶskega sǀeta ali okrožŶega sǀeta - ŶadoŵestŶi člaŶ tega telesa se 
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iŵeŶuje iz iste skupiŶe, kot ji je pripadal člaŶ, ki je odstopil; če pa ďi ta postopek poǀzročil 
zastopaŶost eŶega od spoloǀ, ŵaŶjšo od ϰϬ odstotkoǀ člaŶoǀ telesa, se Ŷoǀi člaŶ izǀoli ŵed 
kaŶdidati spola, ki je zastopaŶ ǀ ŵaŶjši ŵeri. In nenazadnje, izvzeta niso niti podjetja, ki so v 

ǀsaj dǀotretjiŶski lasti oďčiŶskih oďlasti  –   v tem primeru se zakon glede  zastopanosti 

spoloǀ ǀ upraǀah teh podjetij skliĐuje Ŷa določďe )akoŶa o družďah z oŵejeŶo 
odgovornostjo.   

 

Zakonodaja in prakse s področja političŶih straŶk 

 

Norǀeški zakoŶ o političŶih straŶkah poseďŶih določď o zastopaŶosti oďeh spoloǀ Ŷe ǀsebuje. 

Vendar pa ĐeloteŶ sisteŵ oďǀezŶe reprezeŶtaĐije ǀ odločeǀalskih telesih iŶ praǀilo glede 
rezultata ;iŶ Ŷe kǀot Ŷa listahͿ prispeǀa k teŵu, da iŵajo straŶke ŵočaŶ iŶteres za to, da Ŷa 
izvoljiva mesta postavijo dovolj kandidatk, saj žeŶske potreďujejo, če hočejo ďiti prisotŶe Ŷa 
poŵeŵďŶih odločeǀalskih ŵestih. Nekatere stranke, denimo Ŷajǀečja, Delavska stranka, pa 

tudi  SoĐialističŶa leǀa straŶka, ki iŵata zelo razdelaŶe politike eŶakosti spoloǀ že dolga leta, 
sami uporabljata sistem kvot (40%), medtem ko denimo  Stranka napredka, ki ji na lokalni 

ravni raste podpora, zavrača kǀote iŶ Ŷasprotuje  zakoŶskiŵ določitǀaŵ, ki oŵogočajo ǀečjo 
izǀoljiǀost žeŶsk ;BjørŶå, ϮϬϭϮ, 135). 

 

PolitičŶe straŶke Ŷa Norǀeškeŵ ďeležijo visoke stopnje zaupanja in tudi fiŶaŶčne podpore. 

)ato igrajo ključŶo ǀlogo tudi Ŷa lokalŶih ǀolitǀah, tako da je ϵϰ%  kaŶdidatoǀ iŶ kaŶdidatk Ŷa 
lokalnih volitvah  izvoljenih na strankarskih listah.  

 

StraŶkaŵ je doǀoljeŶo, da pridoďijo fiŶaŶčŶa sredstǀa tudi iz drugih ǀiroǀ iŶ Ŷe saŵo od 
držaǀe. VeŶdar ŵorajo ďiti fiŶaŶčŶi ǀiri jaǀŶo zŶaŶi, zato je Ŷeŵogoče pridoďiǀaŶje sredsteǀ 
s strani anonimnih donatorjev. Podpora volitvam po principu »denar za vsak glas« pomeni, 

da straŶka, ki Ŷa ŶasledŶjih lokalŶih ǀolitǀah doďi ǀeč glasoǀ kot Ŷa prejšŶjih volitvah, prejme 

preŵosorazŵerŶo ǀečji delež sredsteǀ s straŶi držaǀe. StraŶke se praǀ tako fiŶaŶĐirajo iz 
lastŶih sredsteǀ, to so člaŶariŶe, prihodki iz iger Ŷa srečo iŶ prihodki od kapitala, praǀ tako pa 
se financirajo iz prispevkov zasebnikov, prispevkov podjetij in sindikatov (Political parties' 

finacing, 2014). 

 

Vloga političŶe straŶke je ključŶa za uspešŶost kaŶdidature, saj kaŶdidat/ka Ŷe deluje 
iŶdiǀidualŶo, ločeŶo od straŶke. Praǀiloŵa je tako, da kaŶdidatu/ki Ŷekdo iz straŶke 
predlaga, da kandidira. Prav tako pa tudi kampanjo vodijo in oblikujejo stranke in ne 

kaŶdidat/ka saŵ/a.  VsestraŶska podpora straŶke, fiŶaŶčŶi ǀiri, ki jih le-te namenijo za 

posamezno kandidatko, sama organizacija volilne kampanje in ostali momenti so  izrednega 

pomena za ǀsakogar, ki kaŶdidira. PoŵeŵďŶo je tudi ŵeŶtorstǀo ďolj izkušeŶih člaŶoǀ ǀ 
stranki. 

 

Pri straŶkah, ki so uspešŶe pri kaŶdidiraŶju iŶ izǀoljeŶosti žeŶsk, ǀelja poudariti, da iŵajo  
dolgo tradiĐijo ǀključeǀaŶja žeŶsk ǀ politiko, kot deŶiŵo Delaǀska straŶka. Sistem kvot 

podpirajo tudi z drugimi ukrepi kot so denimo mentorski sistem, usposabljanja, publiciranje 

priročŶikoǀ s koŶkretŶiŵi Ŷapotki iŶ ǀseďiŶaŵi. PoǀezoǀaŶje žeŶsk ǀ ŵrežo iŶ sisteŵ  
mentorstva potekata tako lokalno, regionalno, kakor tudi nadnacionalŶo ;Nordijska ŵreža 
soĐialističŶih straŶkͿ. OrgaŶizaĐija usposaďljaŶj za izǀoljeŶe predstaǀŶiĐe poteka tudi 
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ŶeposredŶo po ǀolitǀah, Ŷe saŵo pred Ŷjiŵi iŶ se ŶaŶaša tako Ŷa opolŶoŵočeŶje žeŶsk za 
delo v politiki, kakor tudi za delo v strankarski in lokalni politiki.  

 

Drugi ukrepi in dejavnosti 

 

Norǀeška siĐer poleg zakoŶodaje Ŷa področju lokalne skupnosti in volitev praktiĐira šteǀilŶe 
ukrepe, ki vplivajo na ǀišji delež žeŶsk ǀ politiki tako Ŷa ŶaĐioŶalŶi kot Ŷa lokalŶi raǀŶi. Že od 
druge polovice sedeŵdesetih let iŵa deŶiŵo Ŷa oďčiŶski raǀŶi odďore za eŶakost spoloǀ. Pri 
ukrepih gre za sisteŵ doŵišljeŶih politik, ki zagotavljajo  usklajeǀaŶje dela, družiŶe  iŶ 
zasebnega žiǀljeŶjeŵ - za moške iŶ žeŶske. Med toǀrstŶe ukrepe sodijo  deŶiŵo ŵočŶo 
subvencioniran sistem  javnih in zasebnih vrtcev, prilagodljiǀ deloǀŶi čas ter  različŶe druge 

storitve za otroke iŶ starejše, kar ďi Ŷaj oŵogočilo eŶakoŵerŶo posǀečaŶje delu, skrďi za 

otroke iŶ starejšiŵ. Ravno prožŶi deloǀŶi čas za oba spola oŵogoča tudi lažjo pozŶejšo 
upokojiteǀ, daljše ǀplačeǀaŶje ǀ pokojŶiŶsko ďlagajŶo iŶ aktiǀŶejše starejše generacije 

;starejši so zadoǀoljŶejši, ostanejo integrirani v socialne strukture in so tudi bolj zdravi). 

SkupŶost kot takšŶa Ŷa ta ŶačiŶ pridoďiǀa ǀ Đeloti ;WilkiŶsoŶ in Pickett, ϮϬϭϮͿ. DružiŶe z 
dǀeŵa plačaŵa plačujejo ǀeč daǀkoǀ, daǀki pa so osŶoǀa za ǀse jaǀŶe storitǀe: šole, 
ďolŶišŶiĐe, ǀrtĐi, traŶsport, iŶstituĐije, Ŷe ŶazadŶje pa so tudi podlaga za zaposloǀaŶje ǀ 
javnem sektorju. Ukrepi za uraǀŶotežeŶost dela iŶ zaseďŶega žiǀljeŶja ǀključujejo politike iŶ 
spoďude, ki oŵogočajo usklajeǀaŶje družiŶskega iŶ pokliĐŶega žiǀljeŶja, ǀarstǀo otrok, 
prilagodljiǀ deloǀŶi čas, ;deljeŶͿ staršeǀski dopust ipd.  Ravnovesje med delom in zasebnim 

žiǀljeŶjeŵ zahteǀa tudi Ŷoǀe storitǀe, s kateriŵi se zagotaǀlja ǀarstǀo iŶ Ŷega za otroke iŶ 
starejše tudi izǀeŶ »redŶih deloǀŶih« urŶikoǀ, storitǀe, ki predstaǀljajo ǀeliko šteǀilo deloǀŶih 
ŵest ;poǀečaŶo zaposloǀaŶjeͿ, izkoriščaŶje ;iŶtelektualŶega iŶ soĐialŶegaͿ poteŶĐiala tako 
žeŶsk kot ŵoških, poŵeŶi poǀečaŶje družiŶskega dohodka, poǀečaŶo potrošŶjo, koriščeŶje 
storiteǀ ter poǀečaŶje jaǀŶih prihodkoǀ ;daǀkiͿ. Ta del storitev poteka ravno na lokalnem 

nivoju.  Ocenjuje se, da tak koŶĐept oŵogoča tudi ǀečje šteǀilo tistih, ki se odločajo za 
otroke,  kar bi naj po ekonomskih teorijah predstavljalo ključŶi dejaǀŶik za prihodŶjo 
gospodarsko iŶ deŵografsko staďilŶost iŶ rasti ;refereŶčne raziskave OECD, IDS in EU).  

 

Še eŶkrat ǀelja poudariti poŵeŶ  tradiĐije žeŶskega giďaŶja ǀ ďoju za uraǀŶotežeŶo 
zastopanost spolov, katere del je bila tudi volilna kampanja, ki je trajala od leta 1965 

(Nordeval Means, 1971, 370) pa vse do leta 2009 ki jo je  izvajala nadstrankarska koalicija 

strank in nevladnih organizacij (Electoral campaign from 1965-2009).  NjeŶi glaǀŶi  sporočili 
sta bili  »Več žeŶsk ǀ lokalŶi politiki!« iŶ »ŽeŶske Ŷa ǀodilŶe iŶ ǀodstǀeŶe položaje!«. 

Kampanja je pokazala tudi, kako pomembno je poznavanje volilnega sistema in kako je 

ŵogoče tudi oďstoječi ǀolilŶi  sisteŵ z Ŷjegoǀiŵi poseďŶostŵi ;prefereŶčŶi glas iŶ črtaŶje 
kaŶdidatoǀ z listͿ izkoristiti ǀ prid izǀoljiǀosti žeŶsk ;Aars in Flo, 2011, 5-6). 

 

 

3. Slovenija: situacija,  zakonodaja in prakse na lokalni ravni 

 

Tudi SloǀeŶija iŵa relatiǀŶo dolgo tradiĐijo eŶakopraǀŶosti žeŶsk iŶ ǀelja oŵeŶiti, da se je ǀ 
soĐializŵu ŶekdaŶja držaǀa Jugoslaǀija ǀ ǀeliki ŵeri zgledoǀala po skaŶdiŶaǀskih držaǀah.  
Ravno tako obstaja dolga tradicija lokalne samouprave, ki pa se je s šteǀilnimi 

postsoĐialističŶiŵi reforŵaŵi  precej spremenila in razdrobila. Predǀseŵ Ŷa področju 
otroškega ǀarstǀa, zdraǀstǀeŶega ǀarstǀa iŶ soĐialŶega skrďstǀa je obstajala  kvalitetna 
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oskrba potreb lokalnega prebivalstva iŶ preĐejšŶja stopŶja saŵoorgaŶizaĐije. Ta tradicija je 

ďila s prehodoŵ ǀ tržŶi sisteŵ iŶ Ŷoǀo držaǀo okrŶjeŶa, deloŵa pa tudi   razvrednotena. Nov 

sistem lokalne samouprave je skozi ǀeč reforŵ priŶesel droďiteǀ oďčiŶ iŶ poǀečeǀaŶje 

Ŷjihoǀega šteǀila ter koŵpliĐiraŶ sisteŵ ǀoliteǀ Ŷa lokalŶi ravni.  

 

Slovenija ima ϮϭϮ oďčiŶ ;leta ϮϬϬϮ jih je ďilo ϭϵϯͿ, različŶih po  ǀelikosti iŶ šteǀilu preďiǀalk iŶ 
preďiǀalĐeǀ:  ϭϭ je ŵestŶih oďčiŶ iŶ so šteǀilčŶo Ŷajǀečje ter iŵajo  Ŷekoliko razširjeŶe 
zakonske pristojnosti. Raznolikost bi naj bil vzrok, da ima Slovenija  precej zapleten sistem 

volitev Ŷa lokalŶi raǀŶi, ki koŵďiŶira proporĐioŶalŶi iŶ ǀečiŶski ǀolilŶi sisteŵ glede na velikost 

oďčiŶ iŶ oďčiŶskih sǀetoǀ ;prevzeto iz  Murko Pleš iŶ ostale, 2015) 

 

Medtem ko je bila v prid uraǀŶotežeŶi zastopaŶosti spolov na nacionalni ravni do sedaj 

posǀečeŶa preĐejšŶja pozorŶost ;deŶiŵo ŶekajletŶa prizadeǀaŶja KoaliĐije za uraǀŶotežeŶo 
reprezeŶtiraŶost spoloǀͿ, je ďila lokalŶa raǀeŶ kar Ŷekaj časa zapostaǀljeŶa, deloma sta  ji 

posǀečala le  sedaj že ukinjeni Urad za žeŶsko politiko, ter ǀ zadŶjeŵ času predǀseŵ ŽeŶski 
lobi Slovenije. Od leta 2005 je bil v dopolnjen zakon o lokalni samoupravi uveden sistem 

spolnih kvot na kandidatnih listah političŶih straŶk, ki se je z leti zǀišeǀal.  Ravno zato je bilo 

na lokalni ravni na zadnjih volitvah leta 2014 izvoljenih ne samo  skoraj ϭϬ% ǀeč žeŶsk  kot na 

predzadnjih volitvah, ampak je ďil dosežeŶ tudi ϰϬ% delež žeŶsk ǀ ŵestŶih oďčiŶskih sǀetih iŶ 
ϯϯ% delež žeŶsk ǀ oďčiŶskih sǀetih oďčih s proporĐioŶalŶiŵ ǀolilnim sistemom.  Rezultat je 

tako pokazal  ne saŵo upraǀičeŶost zakoŶske regulacije kvot, ampak tudi dejstvo, da to 

ǀpliǀa tudi Ŷa političŶo kulturo Ŷa tistih področjih, kjer kǀote Ŷiso predpisaŶe.  
 

Zakonodaja s področja eŶakih ŵožŶosti  
 

Slovenski zakon Ŷa področju eŶakopraǀŶe zastopaŶosti spoloǀ sledi najmanj 40 odstotni 

zastopaŶosti posaŵezŶega spola kot kriteriju za uǀedďo poseďŶih, začasŶih ukrepoǀ za 
ustǀarjaŶje eŶakih ŵožŶosti žeŶsk iŶ ŵoških ter za spodďujaŶje eŶakosti spoloǀ Ŷa tistih 
področjih  družďeŶega žiǀljeŶja, kjer se ugotaǀlja ŶeuraǀŶotežeŶa zastopaŶost spoloǀ 
oziroŵa ŶeeŶak položaj oseď eŶega spola. )akoŶ zaǀezuje k upošteǀaŶju Ŷačela 
uraǀŶotežeŶosti spoloǀ pri oďlikoǀaŶju deloǀŶih teles iŶ sestaǀi delegaĐij tako ŶeposredŶo 
voljenih v Državni zbor kot tudi vlado ter ministrstva, vendar pa je dikcija v obeh primerih 

Ŷekoliko drugačŶa: ŵedteŵ, ko so ǀlada ter ŵiŶistriĐe iŶ ŵiŶistri zaǀezaŶi k upošteǀaŶju 
Ŷačela uraǀŶotežeŶe zastopaŶosti žeŶsk iŶ ŵoški, razeŶ če to iz oďjektiǀŶih razlogoǀ Ŷi 
ŵogoče, zakoŶ za držaǀŶi zďor določa, da Ŷaj ǀ skladu z dejaŶskiŵi ŵožŶostŵi ǀ Ŷajǀečji 
ŵeri upošteǀa Ŷačelo uraǀŶotežeŶe zastopaŶosti žeŶsk iŶ ŵoških pri oďlikoǀaŶju deloǀŶih 
teles in sestavi delegacij, ki jih ustanavlja v skladu s svojim poslovnikom. 

 

ZakoŶ o eŶakih ŵožŶostih ŵoških iŶ žeŶsk saŵoupraǀŶih lokalŶih skupŶosti Ŷe zaǀezuje k 
upošteǀaŶju uraǀŶotežeŶosti spolov v njihovih odborih, zavezuje pa jih k spodbujanju in 

ustǀarjaŶju eŶakih ŵožŶosti ǀ okǀiru Ŷjihoǀih pristojŶosti ter pri sprejeŵaŶju ukrepov in 

aktivnosti.  )akoŶ določa ŵožŶost ;Ŷe pa oďǀezŶost!Ϳ iŵeŶoǀaŶja koordiŶatoriĐe oziroŵa 
koordiŶatorja za eŶake ŵožŶosti, ki ŵed drugiŵ, predlaga ukrepe iŶ aktiǀŶosti Ŷa področju 
ustǀarjaŶja eŶakih ŵožŶosti ter iŵa sǀetoǀalŶo ǀlogo pri oďlikoǀaŶju rešitev za doseganje 

namena tega zakona v okviru posamezne lokalne skupnosti. Kadar ima samoupravna lokalna 

skupŶost koordiŶatoriĐo oziroŵa koordiŶatorja za eŶake ŵožŶosti, so orgaŶi saŵoupraǀŶih 
lokalŶih skupŶosti dolžŶi pri ŶačrtoǀaŶju razǀoja iŶ sprejeŵaŶju drugih odločiteǀ oďraǀŶaǀati 
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predloge ukrepov in aktivnosti, ki jih predlagajo koordinatorice oziroma koordinatorji za 

eŶake ŵožŶosti iŶ jih ustrezŶo upošteǀati. 
 

SloǀeŶski zakoŶ ǀseďuje tudi določďe, ki se ŶaŶašajo Ŷa političŶe straŶke, ki Ŷaj ǀsaka štiri 
leta sprejŵejo Ŷačrt, ǀ katereŵ se opredelijo do ǀprašaŶja uraǀŶotežeŶe zastopaŶosti oďeh 
spoloǀ ter ǀ skladu z opredelitǀijo določijo ŶačiŶe iŶ ukrepe za spodďujanje bolj 

uraǀŶotežeŶe zastopaŶosti žeŶsk iŶ ŵoških ǀ orgaŶih straŶke, Ŷa kaŶdidatŶih listah za 
ǀolitǀe ǀ držaǀŶi zďor iŶ ǀ orgaŶe lokalŶih skupŶosti ter za ǀolitǀe predsedŶiĐe oziroŵa 
predsednika republike. Uveljavljanje tega dela zakona se ne spremlja, po zdaj znanih 

podatkih političŶe straŶke tega praǀiloŵa Ŷe počŶejo, prav tako še Ŷi ďilo sprožeŶega 
ŶoďeŶega postopka zoper političŶo straŶko. OďǀezŶosti političŶih straŶk glede dejaŶske 
zastopanosti obeh spolov  v organih stranke ter na kandidatnih listah zakon ne predpisuje 

(obveznosti glede zastopanosti na kandidatnih listah določa )akoŶ o lokalŶih ǀolitǀahͿ. 
 

)akoŶodaja s področja lokalŶih ǀoliteǀ 

 

Slovenija na lokalni raǀŶi koŵďiŶira ǀečiŶski iŶ proporcionalni volilni sistem.  V 148-ih 

oďčiŶah, ŵed Ŷjiŵi je  ϭϭ ŵestŶih,  se oďčiŶski sǀeti ǀolijo po proporĐioŶalŶeŵ ǀolilŶeŵ 
sisteŵu. V teŵ ǀolilŶeŵ sisteŵu so oďčiŶe lahko razdeljeŶe ǀ ǀolilŶe eŶote tako, da je 
oďŵočje ĐelotŶe oďčiŶe eŶa ǀolilŶa eŶota, ali pa jih je ǀeč, ǀeŶdar je pet ŵiŶiŵalŶo šteǀilo 
ŵaŶdatoǀ, ki se ǀolijo ǀ posaŵezŶi ǀolilŶi eŶoti. V oďčiŶah s proporĐioŶalŶiŵ ǀolilnim 

sisteŵoŵ se ǀoli za listo kaŶdidatoǀ, pri čeŵer lahko  posaŵezŶi kaŶdidatki ali kaŶdidatu z 
liste za katero so glasoǀali oddajo prefereŶčŶi glas ;poǀzeto po Pleš Murko iŶ druge, ϮϬϭϱͿ.  
 

V oďčiŶah, katerih oďčiŶski sǀeti štejejo ŶajŵaŶj ϳ iŶ Ŷajǀeč ϭϭ člaŶiĐ iŶ člaŶoǀ, oďčiŶski sǀet 
ǀolijo po ǀečiŶskeŵ ǀolilŶeŵ sisteŵu ;ϲϰ oďčiŶͿ. Volitǀe posaŵezŶih ŵaŶdatoǀ oďčiŶe 
razdelijo ǀ ǀolilŶe eŶote tako, da se ǀ posaŵezŶi eŶoti ǀoli po eŶ ŵaŶdat ali Ŷajǀeč trije. 
Oďŵočje ŶajŵaŶjših oďčiŶ s ϳ-člaŶskiŵi oďčiŶskimi sveti lahko v celoti predstavlja eno 

ǀolilŶo eŶoto ;ϭϲ oďčiŶͿ. V oďčiŶah z ǀečiŶskiŵ ǀolilŶiŵ sisteŵoŵ ǀoliǀke iŶ ǀoliǀĐi glasujejo 
za posameznega kandidata ali kandidatko. Ta razlika ǀ ǀolilŶeŵ sisteŵu ŵed oďčiŶaŵi preĐej 
ǀpliǀa Ŷa izǀoljiǀost žeŶsk, oď upošteǀaŶju, da  zakoŶ določa oďǀezŶo kǀoto Ŷa ǀolilŶih listah 

(ibid.).  

 

Volitǀe župaŶj iŶ župaŶoǀ ter ǀolitǀe ǀ oďčiŶske iŶ ŵestŶe sǀete ureja )akoŶ o lokalŶih 
ǀolitǀah, ki je ďil leta ϮϬϬϱ dopolŶjeŶ z ukrepi oziroŵa z določďaŵi, ki Ŷaj ďi zagotaǀljale 

eŶakoŵerŶo zastopaŶost oďeh spoloǀ Ŷa kaŶdidatŶih listah iŶ posledičŶo uraǀŶotežeŶo 
zastopaŶost oďeh spoloǀ ǀ oďčiŶskih sǀetih. Cilj teh dopolŶiteǀ je ďil poǀečaŶje deleža žeŶsk 
na kandidatnih listah in med izvoljenimi svetniki in svetnicami. Do leta 20ϬϮ je zŶašal delež 
izvoljenih svetnic le 13,1% (ibid.).   

 

Dopolnjen zakon o lokalnih volitvah je leta 2005  določil, da ŵora predlagatelj kaŶdidatk iŶ 
kandidatov oziroma kandidatne liste na listo uvrstiti najmanj 40% enega spola in da morajo 

biti kandidatke in kandidati v zgornji polovici liste razǀrščeŶi izŵeŶičŶo – sistem zadrte. Za 

ǀečiŶski ǀolilŶi sisteŵ je ta določďa ďrezpredŵetŶa, saj se v njem ne voli celotne liste. Zato 

mora  v tem primeru  predlagatelj med tremi kandidatkami ali kandidati, ki se volijo v eni 

volilni enoti, zagotoviti, da bo eden drugega spola. V vseh drugih primerih, ko se voli 
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praǀiloŵa edeŶ ali Ŷajǀeč dǀa ŵaŶdata zakoŶ Ŷe določa ŶoďeŶega ukrepa za ďolj 
uraǀŶotežeŶo kaŶdidiranje obeh spolov (ibid.). 

 

)akoŶodaja o političŶih strankah 

 

Zakon o političŶih straŶkah ǀseďuje saŵo določďo, da ŵora statut straŶke določiti ŶačiŶ 
zagotaǀljaŶja eŶakih ŵožŶosti oďeh spoloǀ pri določaŶju kaŶdidatk iŶ kaŶdidatoǀ za ǀolitǀe ǀ 
držaǀŶi zďor iŶ za predsedŶiĐo oziroŵa predsedŶika repuďlike ter kandidatke oziroma 

kaŶdidate za ǀolitǀe ǀ orgaŶe lokalŶih skupŶosti iŶ ǀ Eǀropski parlaŵeŶt. NataŶčŶih 
oďǀezŶosti političŶih straŶk, podoďŶo kot )akoŶ o  eŶakih ŵožŶostih žeŶsk iŶ ŵoških, ta 
zakon ne opredeljuje. 

 

4. Podobnosti, razlike, prednosti in pomanjkljivosti zakonodaje  

 

Pri aŶalizi iŶ priŵerjaǀi Ŷorǀeške iŶ sloǀeŶske zakoŶodaje in rezultatov volitev se pokažejo 
ŶasledŶje ključŶe zadeǀe. Razlika ŵed oďeŵa zakoŶoŵa  o eŶakih ŵožŶostih  je Ŷajpoprej ǀ 
saŵi dikĐiji, ǀ saŵeŵ iŵeŶu zakoŶa, saj se Ŷorǀeški zakon imenuje zakon o enakosti spolov, 

ŵedteŵ ko sloǀeŶski zakoŶ še ǀedŶo apliĐira ďiŶarŶost iŶ Ŷaslaǀlja eŶake ŵožŶosti ŵoških 
iŶ žeŶsk, kar poŵeŶi, da spregleda širiŶo iŶ koŵpleksŶost ǀprašaŶja spola.  Oba zakona o 

eŶakih ŵožŶostih, tako Ŷorǀeški kot sloǀeŶski, ǀseďujeta določila o zastopaŶosti spoloǀ ǀ 
odborih, telesih in delegacijah, ki jih imenujejo javna telesa, vendar med njima obstajajo 

ključŶe razlike.  
 

NajpoŵeŵďŶejša razlika med ukrepi  oďeh držaǀ se ŶaŶaša ŶeposredŶo Ŷa ŶačiŶ iŶ učiŶek 
uzakonitve  enake zastopanosti spolov in je v tem,  da se sloǀeŶski zakoŶ o eŶakih ŵožŶostih 
žeŶsk iŶ ŵoških pri kǀotah osredotoča predǀseŵ Ŷa postopek kaŶdidiraŶja iŶ določa 
prisotnost obeh spolov na kandidatnih listah predlagateljev, glede ostalih javnih teles 

(odborov itd.) pa zastopanosti  ne določa tako ŶeposredŶo kot Ŷorǀeški zakoŶ.  Z drugimi 

ďesedaŵi, ŵedteŵ ko gre Ŷa Norǀeškeŵ za dejaŶski učiŶek, ki ga ďo dosegel  ukrep,  

oziroma zakonodajalec zahteva od akterjev najmanj  40%  delež oďeh spoloǀ v rezultatu, je v 

Sloveniji zavezanost političŶih akterjev in strankarskih vratarjev bodisi ta, da le kandidirajo 

zadosteŶ odstotek žeŶsk Ŷa določenih mestih na kandidatnih listah, ali pa zgolj spodbujajo in 

ustǀarjajo eŶake ŵožŶosti, ne da bi bilo to kakor koli obvezno.  

 

Norǀeški )akoŶ o eŶakosti spolov sicer samoupravnih lokalnih skupnosti ne zavezuje 

ŶeposredŶo k upošteǀaŶju uraǀŶotežeŶosti spoloǀ ǀ Ŷjihoǀih odďorih, ampak v njihovem 

priŵeru to področje ureja )akoŶ o lokalŶi ;samo)upravi). Vendar zakon uvaja popolnoma 

jasŶa ŵerila o uraǀŶotežeŶi zastopaŶosti spoloǀ ǀ odločeǀalskih odďorih, saj splošŶo sledi 
Ŷačelu, da ŵora ďiti ǀsak od spoloǀ  (v rezultatu) zastopan vsaj s 40 odstotki v posameznem  

odboru.  

 

)akoŶ o eŶakih ŵožŶostih ŵoških iŶ žeŶsk  v Sloveniji lokalne skupnosti sicer zavezuje k 

spodďujaŶju iŶ ustǀarjaŶju eŶakih ŵožŶosti ǀ okǀiru Ŷjihoǀih pristojŶosti ter pri sprejeŵaŶju 
ukrepov in aktivnosti.  VeŶdar je učiŶek sloǀeŶske zakoŶodaje, ki  določa uraǀŶotežeŶost 
spolov predvsem preko  kandidatnih list  in ki  ŶeupošteǀaŶje uraǀŶotežeŶe zastopaŶosti Ŷa 
kandidatnih listah kazŶuje z izključitǀijo kandidatne liste, omejen. Na eni strani  nima vpliva v  

šteǀilŶih oďčiŶah, ki iŵajo ǀečiŶski ǀolilŶi sisteŵ, hkrati pa iŵa ŵaŶjši ǀpliǀ na celoten 
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rezultat ǀoliteǀ iŶ Ŷe ǀpliǀa Ŷa  uraǀŶotežeŶo zastopaŶost  v drugih organih lokalne 

samouprave.   

 

Če pogledaŵo saŵo ǀolilŶo zakoŶodajo obeh držaǀ na lokalni ravni, potem lahko ugotovimo, 

da iŵa Norǀeška že skoraj kot stoletje dolgo tradicijo proporcionalnega volilnega sistema (s 

prefereŶčŶiŵ glasoŵ, ki so ga ǀ sedeŵdesetih letih uspeli ŵoďilizirati ǀ korist žeŶskͿ, ǀ 
katereŵ iŵajo žeŶske ǀisoko ŵožŶost izǀolitǀe ter stabilen strankarski sistem, tako da je 

94% izvoljenih svetnikov in sǀetŶiĐ ǀ oďčiŶskih sǀetih strankarskih kandidatov. Za razliko od 

Norǀeške ima Slovenija kompliciran lokalni volilni sistem, ki je kombinacija proporcionalne in 

ǀečiŶske ǀolilŶe izďire, hkrati pa ďeleži ǀeliko ŶezaupaŶje ǀ straŶke. Ker iŵajo žeŶske ǀeč 
ŵožŶosti za izǀoliteǀ ǀ proporĐioŶalŶeŵ sisteŵu ;iŶ ker sloǀeŶski sisteŵ teŵelji Ŷa 
uzakoŶjeŶju kǀot Ŷa listahͿ to posledičŶo poŵeŶi, da predpisana kǀota Ŷa ǀečiŶski volilni 

sisteŵ tako rekoč Ŷiŵa vpliva. Hkrati je nezaupanje v stranke v Sloveniji na lokalni ravni  

poǀzročilo ǀeliko ŶaraščaŶje tako iŵeŶoǀaŶih ŶeodǀisŶih list, ki ǀčasih so, pogosto pa Ŷiso 
neodvisne od strank, in Ŷa katere Ŷi ŵogoče ǀpliǀati preko zakoŶodaje, ki zavezuje stranke. 

Kljub temu je še ǀedŶo ǀeč oďčiŶ ;Pleš Murko iŶ druge, ϮϬϭϱͿ, kjer so ďile političŶe straŶke 
ǀečiŶski predlagatelji kaŶdidatŶih list.  
 

Naslednji element, ki je pomemben pri izvolitvi kandidatk poleg strankarskih ureditev in kvot 

ǀ ǀolilŶi zakoŶodaji, je saŵ ǀolilŶi sisteŵ. Na lokalŶeŵ Ŷiǀoju Ŷaŵreč ǀ SloǀeŶiji ďeležiŵo 
Ŷek treŶd, ki je odǀiseŶ od uporaďe ǀečiŶskega sisteŵa ǀ ŵajhŶih oďčiŶah ;z ŵaŶj kot ϭϮ 
člaŶi  oďčiŶskega sǀetaͿ. Glede Ŷa uporaďo dǀeh ǀolilŶih sisteŵoǀ, ki ǀeljata Ŷa lokalŶih 
ǀolitǀah ;proporĐioŶalŶega iŶ ǀečiŶskegaͿ, se pri oďčiŶah z ŵaŶj kot ϭϮ oďčiŶskiŵi sǀetŶiki ǀ 
oďčiŶskeŵ sǀetu ǀolitǀe izǀajajo po ǀečiŶskeŵ sisteŵu. Praksa ǀ SloǀeŶiji iŶ drugod kaže, da 
je izǀoljiǀost za žeŶske ǀečja ǀ oďčiŶah z ǀišjiŵ šteǀiloŵ sǀetŶiških ŵest. V ǀečiŶskeŵ 
volilnem sistemu pa imamo  ǀečje  šteǀilo volilnih enot, kjer se volijo praviloma le 1 do 3 

mandati. Pri kandidiranju 1 do 3  kaŶdidatk iŶ kaŶdidatoǀ je Ŷeŵogoče zagotoǀiti 
uraǀŶotežeŶost spoloǀ oz. spolŶo kǀoto, kar posledičŶo poŵeŶi izǀoliteǀ ŵaŶjšega šteǀila 
žeŶsk. V  ǀečiŶskem  volilnem sistemu  tako de facto kljub zakonodaji Ŷe učiŶkujejo nobeni 

trenutni ukrepi za ǀeč žeŶsk ǀ oďčinskem svetu, zato je treba oď oďstoju različŶih ǀolilŶih 
sistemov na lokalni ravni predlagati ukrep, ki ďo ǀsaj posredŶo zagotaǀljal izǀoliteǀ ǀečjega 
šteǀila žeŶsk kot do sedaj.  
 

Tako število volilnih enot kot njihova velikost  poŵeŵďŶo ǀpliǀa tudi Ŷa izǀoliteǀ žeŶsk ǀ 
oďčiŶah, kjer se oďčiŶski sǀet ǀoli po proporĐioŶalŶeŵ ǀolilŶeŵ sistemu. Zakon predpisuje, 

da nobena volilna enota ne sme imeti manj kot 5 mandatov. V primeru, ko je le 5 mandatov, 

oďstaja ŵožŶost oz. ǀerjetŶost, da je Ŷa kaŶdidatŶi listi le ϭ žeŶska iŶ zato toliko ŵaŶjša 
ŵožŶost, da je žeŶska izǀoljeŶa. Tako ǀ kar ϯ takšnih oďčiŶah Ŷi ďila ŶoďeŶa žeŶska izǀoljeŶa 
ǀ oďčiŶski sǀet ;Pleš Murko iŶ druge, ϮϬϭϱͿ. 
 

Iz analize izidov lokalnih volitev leta 2014 (Pleš Murko iŶ druge, 2015) sledi tudi, da je 

prefereŶčŶi glas ǀ oďčiŶah s proporĐioŶalŶiŵ ǀolilŶiŵ sisteŵoŵ poǀzročil, da je  bilo v 137 

oďčiŶskih sǀetoǀ ;ďrez ŵestŶih sǀetoǀͿ  Ŷa podlagi prefereŶčŶih glasoǀ izvoljenih 340 

sǀetŶikoǀ  iŶ ϲϯ sǀetŶiĐ, oz. ϭϰ% ŵoških iŶ zgolj Ϯ,ϲ% žeŶsk. To Ŷe kaže Ŷa ŶeustrezŶost   
prefereŶčŶega glasu za ǀečjo izǀoljiǀost žeŶsk, aŵpak predǀseŵ na to, da ne obstaja praksa, 

ki ďi spodďujala uporaďo prefereŶčŶega glasu za ǀečje šteǀilo izǀoljeŶih žeŶsk, kar je deŶiŵo  
uspelo Ŷa Norǀeškeŵ, aŵpak ŶasprotŶo, da prefereŶčŶe glasoǀe doďiǀajo ŵoški.    
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Poleg volilne zakonodaje (vpeljava volilnih kvot) igrajo pomembno vlogo pri  kandidiranju in 

izvolitvi oďeh spoloǀ Ŷa političŶe fuŶkĐije tudi straŶkarska praǀila. StraŶke so Ŷasploh 
gatekeeperji deŵokraĐije iŶ ǀ teŵ sŵislu straŶkarske politike iŶ deŵokratičŶe ureditǀe 
predstavljajo pomemben strukturni momeŶt oǀire ali podpore za ǀstopaŶje žeŶsk ǀ lokalŶo 
politiko ;OSCE, ϮϬϭϰͿ.  Norǀeška izkušŶja kaže, da je treďa straŶke spodďujati/Ŷagrajeǀati 
glede Ŷa dosežeŶ rezultat. PoŵeŵďŶo je, da  Ŷa straŶkarskeŵ Ŷiǀoju iŶ ǀ zakoŶodaji 
obstajajo ŵehaŶizŵi, ki ďodo straŶke spodďujali  glede Ŷa šteǀilo izǀoljeŶih straŶkarskih 
kaŶdidatk ;torej glede Ŷa rezultatͿ, Ŷe pa glede Ŷa šteǀilo žeŶsk, ki jih postaǀijo Ŷa 
kandidatne liste (Delys, 2014). 

 

Skleniti bi torej veljalo naslednje. Kot ugotaǀlja ŽeŶski lobi Slovenije, je bila uzakonitev 

ukrepov  za zagotavljanje enakosti spoloǀ pri kaŶdidiraŶju ǀ oďčiŶske in mestne svete  

ŶedǀoŵŶo upraǀičeŶa. Kǀote so dosegle učiŶek, saj je ďil poprečŶi delež kaŶdidatk Ŷa 
ǀolitǀah ǀ letu ϮϬϭϰ  ϰϱ,ϱ % ǀ oďčiŶah s proporcionalnim volilnim sistemom (celo 49 % v 

ŵestŶih oďčiŶah kjer se  ǀoli po proporcionalnem volilnem sistemu). Prav tako so 

upraǀičeŶost kǀot potrdili izidi ǀoliteǀ: ǀ ŵestŶih oďčiŶah je ďilo izǀoljeŶih žeŶsk ϰϬ,Ϭ%  iŶ ǀ 
drugih oďčiŶah s proporĐioŶalŶiŵ ǀolilnim sistemom (33%).  Pomembna je tudi ugotovitev,  

da zdaj veljavna in zakonsko  predpisana spolna kvota nima neposrednega vpliva v 

ǀečiŶskeŵ ǀolilŶeŵ sisteŵu, da torej Ŷe ǀpliǀa Ŷa ǀečjo izǀoljiǀost žeŶsk ;Murko-Pleš iŶ 
druge).  

 

Glede Ŷa Ŷorǀeški zgled  bi veljalo večjo zastopaŶost žensk na lokalnem nivoju  v prihodnosti 

dosegati predǀseŵ zakoŶodajo, ki ďi zahteǀala uraǀŶotežeŶost zastopanosti spolov v 

rezultatu. Obenem je jasno, da je proporcionalni ǀolilŶi sisteŵ tisti, ki žeŶskaŵ oŵogoča 
ǀečjo izǀoljivost,  še poseďej, če ďi uspeli ustǀariti zaǀest o teŵ, da je ŵogoče prefereŶčŶi 
glas uporabiti tudi v doďro izǀolitǀe žeŶskih kaŶdidatk ;kar se je tudi izkazalo za učiŶkoǀito ǀ 
Ŷorǀeškeŵ priŵeru že leta ϭϵϳϭ). Nerazumljiv in raznolik volilni sistem vsekakor ni v prid 

ǀečji izǀoljiǀosti kaŶdidatk, ki šele želijo ǀstopiti Ŷa političŶo področje Ŷa lokalŶeŵ Ŷiǀoju, 

zato bi bilo na dolgi rok pametno uvesti enoten (proporcionalni) volilni sistem na celotni 

lokalŶi raǀŶi, hkrati pa poǀečati število mandatov v volilnih enotah. Vendar so to ukrepi, ki jih 

je ŵogoče doseči predǀseŵ Ŷa dolgi rok, še poseďej pa je težko spreŵiŶjati ǀolilŶi sisteŵ, 

četudi ďi to priŶeslo k poeŶostaǀitǀi.  Hkrati  Ŷorǀeška izkušŶja kaže, kako je ŵogoče tudi Ŷe 
tako ugodeŶ ǀolilŶi sisteŵ, če ga dobro pozŶaŵo, izkoristiti ǀ prid izǀoljiǀosti žeŶsk. V prilogi 

na koncu teksta zato dodajamo nekatere konkretne predloge zakonodajnih sprememb 

znotraj sedanjega  zakonodajnega okvira lokalnih volitev in lokalne samouprave, ki so nastale 

v okviru projekta OPENN (prim. OPENN, 2015). 
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Dodatek:  Predlogi zakonodajnih sprememb zŶotraj oďstoječega zakoŶodajŶega okvira 

lokalnih volitev in  lokalne samouprave 

 

 za oďčiŶe s proporĐioŶalŶiŵ ǀolilŶiŵ sisteŵoŵ 

 

1. Dopolniteǀ zakoŶskih kriterijeǀ glede določaŶja ǀolilŶih eŶot tako, da se zakoŶski 
minimum izvolitve najmanj 5 mandatov v volilni enoti  dvigne na najmanj 7 mandatov  

;gre za poǀečaŶje ŵiŶiŵalnega šteǀila ŵaŶdatoǀ ǀ ǀolilŶi eŶoti iŶ s teŵ ǀečja 
ŵožŶost za izǀoliteǀ žeŶsk; priŵer ǀečjih sloǀ. ŵest, kjer je Đelo ŵesto ϭ VE, ali kjer je 
šteǀilo ŵaŶdatoǀ ǀ VE ǀečje, je ǀečja ŵožŶost izǀoliteǀ žeŶskͿ;1

  (Ta predlog bi lahko 

ďil oĐeŶjeŶ kot posegaŶje v avtoŶoŵijo lokalŶih skupŶosti, saj je ďil ŶaŵeŶ oďstoječe 
rešitve zagotoviti eŶakoŵerŶo zastopaŶost krajev,  ki sestavljajo oďčiŶe iŶ ŵorda Ŷe 
ďi doďil podpore  v oďčiŶskih svetih ;za spreŵeŵďo statuta je potreďŶa Ϯ/ϯ večiŶa, 
spreŵeŵďe je težko uvajatiͿ. Toda če ďi zakoŶodajaleĐ  to določil z zakoŶoŵ ďi ďile  
oďčiŶe dolžŶe uskladiti statute z zakoŶoŵ Ŷe glede Ŷa to, ali je za to potreďŶa Ϯ/ϯ 
večiŶa.  Seveda ďi takšŶa spreŵeŵba zahtevala veliko komuniciranja z lokalnimi 

skupŶostŵi, da ďi te le razuŵele predŶosti takšŶega sisteŵa. SedaŶji  volilŶi sisteŵ Ŷa 
lokalŶi ravŶi je zelo  koŵpliĐiraŶ iŶ ga v ŵarsikateri oďčiŶi Ŷe razuŵejo, kar se v praksi 
pokaže tudi pri ugotavljaŶju izida glasovanja.) 

2. EŶa od rešiteǀ ďi ďila tudi,  da se zakoŶoŵ o lokalŶih ǀolitǀah oŵeji šteǀilo ǀolilŶih 
eŶot pri oďčiŶah, za katere ǀelja proporĐioŶalŶi sisteŵ iŶ da se za sredŶje ǀelike 
oďčiŶe do ϭϬ.ϬϬϬ preďiǀalĐeǀ zapiše, da se člaŶi OS ǀolijo po proporcionalnem 

sistemu v eni volilni enoti. 
2
 

                                                           
1
 Od ϭϭ ŵestŶih oďčiŶ jih je 8, ki so ǀ Đeloti ϭ VE ;Ŷiso razdeljeŶaͿ iŶ iŵajo ǀse ǀeč kot ϱ ŵaŶdatoǀ Ŷa VE. ϯ 

ŵestŶe oďčiŶe so razdeljeŶe ǀsaka Ŷa ϯ VE (CE, MS, SG), od ǀseh ϵ VE  ǀ ǀseh ŶaǀedeŶih oďčiŶah iŵa le ϭ VE le 
ϱ ŵaŶdatoǀ, ǀse ostale jih iŵajo ǀeč kot ϱ ; ϳ,ϴ,ϵ,ϭϭ,ϭϮͿ. 
2
 OďčiŶa BohiŶj ;je deŶiŵo eŶa ǀolilŶa eŶotaͿ ali Ŷpr. oďčiŶa VodiĐe. 

http://www.mirovni-institut.si/projekti/osvojiti-politicno-enakost-z-novimi-imeni-openn/
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3. predlagatelji kaŶdidatŶe liste ŵorajo pri ǀeč kot ϭ predložeŶi kaŶdidatŶi listi ǀ  ϭ 
oďčiŶi ;kjer je ǀeč volilnih enotͿ zagotoǀiti izŵeŶičŶo razǀrščaŶje ǀsakega od spoloǀ 
na 1. mestu kandidatne liste); 

 

 

 za oďčiŶe z ǀečiŶskiŵ ǀolilŶiŵ sisteŵoŵ 

 

Predlagatelji ŵorajo pri kaŶdidiraŶju pri skupŶeŵ šteǀilu kaŶdidatoǀ iŶ kaŶdidatk  ǀ 
posaŵezŶi oďčiŶi zagotoǀiti ŶajŵaŶj ϰϬ% ǀsakega od spoloǀ ;tako se ne bi mogla 

poŶoǀiti oďčiŶa Veržej, kjer ŵed kaŶdidati Ŷi ďila Ŷiti eŶa žeŶska ali le eŶa leta 2010); 

 

 

 župaŶske ǀolitǀe 

 

Dopolnitev  Zakona o lokalŶih ǀolitǀah ;ϭϬϲ. čleŶͿ tako, da se tudi pri  določaŶju 
kaŶdidatur za župaŶska ŵesta sŵiselŶo upošteǀa spolŶa kǀota kot je določeŶa za 
kaŶdidiraŶje za ŵestŶe iŶ oďčiŶske sǀete iŶ siĐer, da ŵorajo določiti »kaŶdidate tako, 
da pripada ǀsakeŵu od oďeh spoloǀ ŶajŵaŶj ϱϬ% kaŶdidatur« od skupŶega šteǀila 
ǀseh kaŶdidatur za župaŶske ǀolitǀe. 
Določilo ďi se ŶaŶašalo Ŷa političŶe straŶke, ki za župaŶske ǀolitǀe predlagajo ǀeč kot 
2 kandidata_tki.  

Določďa ďi se uǀeljaǀila postopŶo iŶ ďi se za prǀe ŶasledŶje ǀolitǀe upošteǀala ϯϬ%. 
kǀota, ki ďi se za ǀsake ŶasledŶje ǀolitǀe zǀišala za ϱ odstotŶih točk.  
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